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BUDGET PRINCIPAL : DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2017 ’

L'an deux mille seize, le Comité s
décembre & %h30 sous |a préside

» Etaient présents :

L

Représentants du Conseil régional Provence-Alpes-Céte d

yndical du syndicat mixte de
nce de M. Roland Chassain.

gestion du Parc naturel régional de Camargue s'est réuni & Arles le sept

"Azur : Jean-Marc Martin-Teissere

Représentants du Conseil départemental des Bouches-du-Rhéne : Corinne Chabaud
Représentants des Communes :

Commune d'Arles : Bernard Bacchi,
Commune de Port-Saint-Louis du Rl
Commune des Saintes-Maries-de-

— Représentants des établissements publics :
Chambre de Commerce et d'Industrie du Pays d'Arles : Didier Honoré
Chambre d'Agriculture des Bouches-du-Rhéne : Bernard Arsac, Bertrand Mazel
Chambre de Métiers et de I'artisanat des Bouches-du-Rhéne : Henri Rivas

Syndicat Mixte de Gestion des Associations Syndicales du Pays d

»  Avaient donné pouvoir :

Conseil régional Provence
Conseil départemental de

Commune d'Arles : Nicolas Koukas & Alain Dervieux

Commune des Saintes-Maries-de-la-Mer -
Commune de Port-

Etaient absents-excusés -

Conseil régional Provence-Alpes-
Conseil départemental des Bouc
Chambre de Métiers et de I'artis
Métropole Aix-Marssille-Proven

ce : Aline Clanfarani:

-Alpes-Cote d'Azur : Mireille Bened
s Bouches-du-Rh

P Le Conseil de Parc était représenté par 14 membres

> Autres personnes présentes :

Magali Touverey, Trésorerie de Saint-Rémy de Provence

Olivier Briand, chargé de mission « Grand d
Régis Vianet, Directeur général du Parc nat
Sonia Ayme, chef du pole « Administration
Cécile Héritier, assistante de Direction, Pa

elta et zones humides »
urel régional de Camargue
geénérale »
rc naturel régional de Camargue

Alain Dervieux, David Grzyb,
héne : Jéréme Berard, Jean-Paul Gay
la-Mer : Isabelle Henault, Roland Chassain, Roger De Murcia, Patrick Pac

'Arles : Bernard Arsac, Bruno Blohorn, Bertrand Mazel,

etti @ Jean-Marc Martin-Teissere

Christelle Aillet & Patrick Pac
Saint-Louis du Rhéne : Martial Alvarez & Je

Cote d'Azur : Béatrice Aliphat, Pascale Licarj
hes-du-Rhéne ; Brung Genzana
anat des Bouches-du-Rhone : Patrick Bonnet

6ne : Patricia Saez & Corinne Chabaud

SIPREFECTURE D'ARLES

an-Paul Gay, Ma(c Minoretti 4 Jéréme Bernard

R s

, Conseil départemental des Bouches-du-Rhéne

Nombre de membres Nombre de voix Vote (voix)
En Présents et Votants En Votants Pour | Contre | Abstention Date de
exercice représentés exercice convocation
26/09/2016
30 21 21 78 53 45 0 8 RC - 602-603
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Délibération n® 14 : 07/12/2016

BUDGET PRINCIPAL : DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2017 ]

Aprés avoir entendu le rapport de Monsieur Patrick Pac, rapporteur, et débattu des orientations budgétaires
pour I'année 2017, le Comité syndical, & la majorité des voix exprimées, prend acte des propositions
d’orientations et des éléments de cadrage issus du débat d’orientation budgétaire.

Ainsi fait et déliberé le jour, mois et 'an susdits

e ¢y Pont de Rousty
W mnn ARLES

S

Certifié exécutoire compte tenu 15 DEC. 2016 Le Président,
de la transmission en Préfecture le ' Roland Chassain
Et de l'affichage effectué le 2 0 DEC. 2016
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RAPPORI VORIENTATIONS Sl sk IAIKES 2017

Le débat d’orientation budgétaire doit permettre d'informer sur Ja situation économique et financiére duy syndicat
mixte mais aussi sur ses engagements pluriannuels,

La loi du 6 février 1992, dans ses articles 11 et 12, a étendu aux regions, aux communes et aux Syndicats
composes de communes de plus de 3 500 habitants l'obligation d'organiser un débat sur les orientations
génerales du budget qui était déja prévu pour les départements (loi du 2 mars 1982).

Le débat est obligatoire et doit avoir Jiey dans un délai de deux mois précédant 'examen de celui-ci. Le débat a
pour objet de préparer I'examen dy budget en donnant aux membres de l'organe délibérant les informations qui
leur permettront d'exercer leur pouvoir de décision & 'occasion du vote duy budget.

Il doit donner lieu & une délibération. L3 note de synthése est obligatoire, et outre sa transmission aux élus, ele
doit étre rendue publique ainsi que le prévoit Ia loi NOTRE, :

Proposer les orientations du Parc en termes de programme d’actions 2017 pour la mise en ceuvre de la Charte,

du programme d’investissement pour la rénovation des équipements existants, et des orientations générales du
budget structurel.

l.  Le contexte national de |a préparation budgétaire 2017

a) Indicateurs économigues (données projet Loi de Finances 2017):
Une prévision de croissance de 1,5 % avec un objectif d'un déficit ramené a 2,7% du PIB contre 3,3% en 2016.
Dailleurs cette prévision de croissance pourrait étre ramenée & un niveau inférieur au regard des derniéres
données connues de I'NSEE.

b) Poursuite du redressement des finances publiques:
Pour poursuivre le plan d'économies de 11 milliards d'euros des concours de I'Etat en 4 ans (2014-2017), le texte
prévoit une nouvelle diminution de 2,8 Md€ par rapport 4 la LFI 2016.

¢) Hausse discontinue des charges sociales:

e Réforme de modernisation deg parcours professionnels, des carriéres et des rémunérations: Une
opération quasi neutre pour lagent, mais non négligeable pour I'employeur public compte tenu du
volume de cotisations salariales augmentant dans le méme temps
Revalorisation du point de |a FPT en fevrier 2017

e Hausse des cotisations patronales et salariales des régimes de retraite IRCANTEC et CNRACL
discontinues

Rapport d’orientations budgétaires 2017



Le syndicat mixte sera également impacté en 2017 par la poursuite de la réforme territoriale : des changements
sont encore a venir sur l'organisation du territoire suite aux schémas départementaux de coopération
intercommunale.

D'autre part, la loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages prévoit de nouvelles
dispositions qui seront a intégrer lors de la révision de la charte. Etant donné la complexité et le co(it de révision
des chartes, |a loi a acté I'allongement de la durée de 12 & 15 ans. Ce qui aurait pour conséquence pour le Parc
de Camargue une charte valable jusqu’en 2025 (et non 2022) et donc un démarrage de la procédure de révision
plus tard, vers 2023

Il. Le contexte local de la préparation budgétaire 2017

Le contexte financier en 2017 est toujours de plus en plus tendu : les réductions des dotations de I'Etat aux
collectivités et les politiques de sobriété budgétaire des membres du Parc obligent a une rigueur renforcée dans
la gestion et une prudence dans la prévision budgétaire du syndicat. La recherche des moyens de mise en
ceuvre du programme d'actions se fait de plus en plus en direction des fonds européens (LEADER, INTEREREG,
fonds structurels...) et du mécénat, ce qui génere une augmentation de la charge de travail en termes de suivi
administratif et financier, mais également un impact fort dans I'équipe technique qui est amenée & se mobiliser au
coup par coup pour répondre aux appels & projets.

Les principaux axes de travail pour mobilier des fonds en 2017 :

«  Travail sur la révision des statuts de fagon a intégrer les évolutions territoriales: Métropole, aire
géographique ACCM

»  Contrat de ruralité aux cbtés des porteurs

«  Contrat départemental de développement et d’'aménagement

»  Fonds de soutien a l'investissement public local porté a 1,2 Md€ par le PLF 2017

«  Appels a projets de la Région pour les programmes européens 2014-2020

Notre objectif est également de maintenir nos partenariats en cours avec les acteurs privés du territoire qui
cofinancent de nombreuses opérations du Parc:

- Fondation Veolia

- Fondation WWF via un partenariat avec la Tour du Valat

- Fondation du Patrimoine

- Compagnie nationale du Rhéne

lll. Présentation de la structure du budget en 2017

a) Perspectives financiéres sur les recettes structurelles :

> CONTRIBUTIONS STATUTAIRES DES MEMBRES DU SYNDICAT MIXTE:

Pour 2017, il est envisagé une revalorisation de 0.2% des dotations statutaires (aprés une hausse de 0,5% en
2016) dans la mesure ol les conditions statutaires de revalorisation générale de 2% ne seront pas appliquées
par I'ensemble des partenaires, ainsi :
- Quasi-stagnation de la dotation de la Région: évaluation en janvier 2017 sur la base d'une
revalorisation indexée sur l'indice INSEE des prix a la consommation
- Stagnation de la dotation du Département
- Stagnation de la dotation de la Métropole en |'absence de révision des statuts
- Stagnation de la dotation de I'Etat
- Revalorisation proposée des dotations des autres collectivités et établissements membres
conformément aux statuts

"Rapport d’orientations budgé—t.;ires 2017 - PagéE




Région PACA

847 572
Conseil départemental 13 358 119
Etat 150 000
Métropole 110 408
Ville Arles 99 470
Ville Stes Maries de la Mer 49 042
ACCM 45 046
Ville Port St Louis du Rhéne 28 154
Chambre de commerce 1238
Chambre d'agriculture 1238
Chambre des métiers 1238
ASA Canal
1238

b) Participation 2 la gestion des Espaces naturels

Les perspectives de participation pour 2017 sont les suivantes :
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Participation Espaces
naturels du Conseil
départemental 267 416 272764 278 220 286 567 286 567 286 567

Participation Espaces
naturels de la Ville Arles 89133 90 921 92776 94631 96524 0g 524

Compte tenu de l'incertitude financiére et juridique de ces participations, un travail partenarial de révision des
statuts a eté engagé, et se poursuivra en 2017, afin de pérenniser et sécuriser ces financements.

Au total, les dotations et participations 2017 s'éléveront 4 2 075 857 €, soit 14 551 € de plus qu’en 2016, Si

lévolution des participations avait été réévaluée, comme indiqué par les statuts, on aurait un total de
participations en 2017 = 77 216 €, Soit un manque & gagner de 62 665 €.

Rapport d'orientations budgétaires 2017 Page 3



c) Perspectives financiéres sur les recettes de gestion

> ACTIVITES DU MUSEE DE LA CAMARGUE:

Les recettes previsionnelles 2017 pour le Musée de la Camargue sont évaluées prudemment & 65 000 €/an.
Elles sont en baisse en raison d'une stagnation du nombre de visiteurs malgré la rénovation du Musée en 2013.

> ACTIVITES DU SITE D’ACCUEIL DU DOMAINE DE LA PALISSADE;
Les recettes prévisionnelles 2017 pour le Domaine de la Palissade sont évaluées prudemment & 15 000 €/an,
hors prestation équestre (Chiffre d'affaires d'environ 65 000€).
La poursuite de la fermeture du site en période hivernale (décembre et janvier) permet d'économiser un poste
CAE durant la période estivale (économie de 1423 €) et de mutualiser les équipes d'accueil du Domaine de la
Palissade sur d’autres missions pendant cefte période hivernale.

> OCCUPATION DES TERRAINS DU CONSERVATOIRE DU LITTORAL:
Cette recette est estimée a 59 800 €.En hausse par rapport a 2015 et 2016, aprés 2 années d'exonération de la

redevance pour le site de la Belugue, En contrepartie, le paiement des droits d’eau est refacturé par le
Conservatoire du littoral au Parc,

> OCCUPATION DE LA MAISON DES PRODUITS DE CAMARGUE :

Convention d'occupation domaniale de la Maison des produits de Camargue par la SAS Le rendez-vous paysan.
Loyer mensuel est de 1050.06 €/mois, soit 12 600.72 € /an.

La perception de cette recette prévisionnelle sera & ajuster en fonction de la conclusion du contrat de Délégation
de service public.

d) Principaux postes de dépenses du budget fonctionnement :

> Evolution de la masse salariale :

Le Parc poursuit avec rigueur sa politique de maitrise des charges de personnel. En 2016, la courbe de
I'évolution de la masse salariale s’inverse (- 125 000€) grace aux efforts engagés en 2015 pour réduire cette
charge, et malgré une hausse discontinue des charges salariales.

Evolution de la masse salariale
Brute Chargée

3 000 000,00

1000 000,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pour 2017, les charges de personnel devraient de nouveau étre réduites. Elles sont évaluées & 2 217 875€ en
retenant les paramétres suivants:
- Les dépenses de personnel permanent, sur dotation statutaire : 'effectif permanent est en baisse
par rapport a 2016 (- 1.52ETP). Ces charges de personnel sont évaluées a
1 650 570€.
- les depenses de personnel permanent, sur actions, du Parc : Ces charges de personnel sont
évaluées a 232 395€.
- Les dépenses de personnel non permanent sur poste statutaire : I'effectif non permanent est en
baisse (-2,16 ETP) par rapport a 2016. Les charges de personnel non permanent sont évaluées a
333 972€.

Rapport d’orientations bud-ggt-a'n:é;s 2017 ' Page 4




- Les dépenses de personnel sur emplois aidés : l'effectif est en baisse par rapport & 2016 (-
2,66ETP). Ces charges de personnel sont évaluées & 44 105 €, prises en charge a 82% pour les
contrats d'avenir et 75 % pour les CAE par les services de I'Etat

> L'impact des réformes sur le budget de fonctionnement :

Pourtant, dans le méme temps : décisions nationales de revalorisation des salaires et hausse des cotisations
salariales :

- Hausse du point d'indice en février 2017 - 56,23 annuel au lieu de 55 56 depuis 2010 ; soit un
impact direct de 23 900 € sur le budget.

- Reforme Parcours professionnel carriére et rémunération : Principe des « vases communiquants »
au sein de la rémunération au profit du traitement indiciaire. Une opération quasi neutre sur le
bulletin de salaire de I'agent, mais non négligeable pour 'employeur public compte tenu du volume
de cotisations salariales augmentant dans e méme temps ; soit un impact d’environ 14 500 €.

- Hausse des cotisations retraite : CNRACL =30,65 % et IRCANTEC = 4,20% au lieu de 4,08%

> Evolution de I'effectif -

L'effectif du Parc est en baisse depuis ses 3 demiéres années - -3,68 ETP entre 2016 et 2017, Hormis les
contrats courts (saisonniers dont ecogardes, contrats aidés), il sera de 39 personnes permanentes en 2017, soit -
1,52 ETP par rapport 4 2016 puisque un départ en retraite sur deux ne sera pas remplacé et le responsable de
pole ayant quitté la structure en 2016 n'a pas été également remplacé.

Equivalent

femps 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
plein (ETP)

Personnel

permanent31’41 30,3 2989 31,97 3117 3017 31,08 31,08 3894 39,38 40,8

Personnel

satSoinlar 1 0,92 1,5 092 05 2 2,5 2 2 2,5 2,5

Personnel
sous
contrat
aidé

119 258 1,67 1 0 0 2 2 6,66 6,71 48

Personnel

sur action 1,06 259 167 217 406 406 575 75 833 863 48

Tolal - 2i68 g3 473 3606 3573 3623 4133 4258 5593 5722 529
Général . i

> Financement des postes :

Les perspectives pluriannuelles concernant le financement des postes (ingénierie) se sont amoindries au fil des
années, faisant basculer la prise en charge des postes permanents sur le budget des dotations statutaires et
ainsi réduire la capacité d'autofinancement nécessaire au programme d’actions :

- Financements liés & la mission d'accompagnement de l'élevage (-35 000€)

- Financements liés a la mission d'accompagnement et de développement du conseil de parc (-

20 000 €)

- 2 postes de chargés de mission financés par 'Agence de l'eau (recentrage des missions financées)

- Financement d'un poste d'éco-garde pour la surveillance de la réserve marine
Il est donc, plus que jamais, nécessaire de repondre et/ou candidater a de nouveaux programmes ou appels
projet pour valoriser cette ingénierie.

> Evolution des charges de fonctionnement courant:

Les efforts sont constants pour veiller a une gestion rigoureuse de ces dépenses, par des renégociations de
contrats. ..

e e—— e — ——
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> MAS DU PONT DE ROUSTY ET MUSEE DE LA CAMARGUE:

Entretien, fluides, vehicules de service, assurances ... : 285 000 € ; ces charges sont élevées en raison des
pertes de consommation énergétique dues aux mauvaises conditions d'isolation du Mas.

> MUSEE DE LA CAMARGUE
Achats pour la boutique : 45 000 €

> DOMAINE DE LA PALISSADE :
Entretien, fluides, assurances ... : 45 000 €

> MAISON DES PRODUITS DE CAMARGUE:
Entretien par un agent du parc, fluides, assurance, téléphonie ...

: 10 000 €.

Pour 2017, il est proposé de programmer une enveloppe équivalente pour chaque site tout en tenant compte des
travaux de rénovation et d'isolation a engager, ainsi que des efforts en cours de négociation pour revoir certains
contrats (ex : contrat de prévoyance et capital déces).

Grandes masses budgétaires du budget structurel

La préparation du budget s'avere périlleuse et la recherche de I'équilibre budgétaire devient complexe.

DEPENSES DEPENSES RECETTES RECETTES

Chap, Lib Chapitre BP 2017 BP 2016 BP2017 BP 2016
Charges a caractere general

o11 (RoustuH-Palissade+Mus ée+Maison produits) 380 000,00 391 000,00

o11 Comm unication institutionnelle + site Internet 3 000,00 0,00

o111 Gestion réserve marine 2 000,00 0,00

012 Frais de personnel permanent + contrats cidés 1 778 398,00 1 800 772,00

012 Cotisation assurance statutaire + frais gestion 47 500,00 45 000,00

21 Im mobilisations co'rporeues 25 000,00 20 000,00

63 Impots, taxes et versements assimilés

65 Subvention COS + CNAS 15 000,00 15 000,00

66 Charges financieres 420,00 420,00

&7 Charges exceptionnelles

68 Dotations aux provisions

13 Remboursements contrats aidés 41 856,00 468 015,00

13 Remboursements assurance statutaire 15 000,00 17 000,00
Produits sces domaine et ventes diverses

70 (Régies Musée + Palissade) 80 000,00 85 000,00

74 Dotations 2 075 854,00 2069 721,00

75 Produits de gestion des domaines 21 000,00 21 000,00
Produits de gestion des domaines (Maison des

75 produits) 12 600,72 12 600,72

77 Produits exceptionnels 3 000,00 -

Total Fonctionnement 2251 318,000 227219200 2249310,72| 227333672

Au regard des éléments présentés ci-dessus, il manque a ce jour 2 000 € pour équilibrer le budget structurel tel
que projeté pour 2017.

IV. Budget de fonctionnement consacré aux actions:

Le budget consacre au programme d'actions est fluctuant et connait des cycles liés au rythme de vie des actions et des
financements obtenus. Ainsi certaines années voient de nombreuses actions se solder, d'autres années sont davantage
consacrées a la conception des projets et & la recherche de financements. En moyenne, le Parc porte chaque année

environ 80 dossiers de subvention.

Pour 2017, le budget de fonctionnement consacre au programme d'actions est évalué a1 567 284 €, soit une prévision
inférieure aux années précédentes en raison de I'abandon de plusieurs actions qui ne sont plus financées (animation du
conseil de Parc, éditions, éducation au teritoire ...).
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Deux types d'actions se distinguent : ‘

- Les opérations programmées en 2016 qui n'ont pu étre réalisées et donc reportées en 2017 : contrat Natura 2000
sur le site des Marais de Rousty pour la rénovation d'ouvrages hydrauliques, étude programmatique pour la
revitalisation de Salin-de-Giraud, reconduction de I'observatoire photographique du paysage

- Les nouvelles opérations 2017 (cf ; voir tableau ci-joint)

V. Budget d’investissement

Les dépenses d'investissement sont normalement assez faibles car le syndicat n'a pas vocation a réaliser directement
des travaux ou ameénagements ; pourtant, ces derniéres années, le Parc a pris en charge de nombreuses opérations de
travaux pour compte de tiers :

- Reénovation de la passerelle des Allemands & Port-Saint-Louis-du-Rhéne

- Construction d'un répartiteur haut débit & Saliers dans le cadre du projet de déploiement de boucles locales haut
debit porté par ACCM

- Réalisation d'un itinéraire patrimonial & Salin-de-Giraud

- Travaux de réfection hydrauliques sur les terrains du conservatoire confiés en gestion au Parc

concemes.

En 2017, le budget d'investissement du programme d'actions est évalué 4 823 343 €, pour la réalisation des travaux
suivants, et sous réserve de I'obtention des financements aupres des différents partenaires sollicités :

- Extension du musée de Ia Camargue : 452 000€

- Mise en conformité energétique et d'accessibilité des équipements d'accueil du Parc - 280 343 €

- Realisation de Ia toiture vegétalisée de la Maison des produits de Camargue : 16 000

- Déploiement du projet expérimental de lutte contre les moustiques & I'échelle des Zones urbaines de Camargue :
75000 €

En 2017, il est prévu de réaliser les investissements suivants :
- Installation d'un paratonnerre afin de limiter les frais liés aux degéts causés par la foudre : 16 000¢
- Remplacement des ordinateurs : 5000 €

ENDETTEMENT:
Pas d'emprunt en cours 3 ce jour.
Toutefois un emprunt sera 3 envisager pour financer l'autofinancement des travaux de rénovation dans le cas de Ia

signature d'un contrat départemental de développement (permettant également de constituer une avance sur
subvention). :

Le remboursement des sommes dues a 'AREA PACA dans le cadre du protocole d'accord relatif au transfert de I'actif et
du passif de la Fondation pour la réhabilitation du Mas de Ia Cure s'est terminé en 2016 (673 385€)

Etat des provisions constituges :

Provision semi-budgétaire de 269 014,61 € constatée depuis 2012 pour créances irrécouvrables,
Reprise sur provisions de 128 588,77 € constatée en 2016.

Reliquat provisionné de 140 425,84 €.
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