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LANCEMENT D’UNE DE::LEG:ATION DE SERVICE PUBLIC
POUR LA GESTION DE LA DECOUVERTE EQUESTRE SUR LE SITE DE LA PALISSADE

L'an deux mille seize, le Comité syndical du syndicat mixte de gestion du Parc naturel régional de Camargue s'est réuni a Arles le douze
février a 9h30 sous la présidence de M. David Grzyb.

» Etaient présents
— Représentants du Conseil régional Provence-Alpes-Cote d’Azur : Pascale Licari, Jean-Marc Martin-Teissere
—  Représentants du Conseil départemental des Bouches-du-Rhéne : Corinne Chabaud

—  Représentants des Communes :
Commune d'Arles : Bernard Bacchi, David Grzyb, Claude Lecat
Commune de Port-Saint-Louis du Rhéne : Jéréme Bernard, Jean-Paul Gay
Commune des Saintes-Maries-de-la-Mer : Christelle Aillet, Roland Chassain, Roger De Murcia

— Représentants des établissements publics :
Chambre d'Agriculture des Bouches-du-Rhéne : Bernard Arsac
Chambre de Métiers et de |'artisanat des Bouches-du-Rhéne : Henri Rivas
Communauté d'agglomération Arles Crau Camargue Montagnette : Nicolas Juan
Syndicat Mixte de Gestion des Associations Syndicales du Pays d'Arles : Bernard Arsac

» Avaient donné pouvoir
Conseil régional Provence-Alpes-Cote d'Azur : Mireille Benedetti a Jean-Marc Martin-Teissere
Conseil départemental des Bouches-du-Rhdne : Henri Pons & Corinne Chabaud
Commune d'Arles : Alain Dervieux a Bernard Bacchi, Nicolas Koukas & Claude Lecat
Commune des Saintes-Maries-de-la-Mer : [sabelle Henault a Roger De Murcia
Commune de Port-Saint-Louis du Rhéne ; Martial Alvarez & Jean-Paul Gay, Marc Minoretti a Jérdme Bernard
Chambre de Commerce et d'Industrie du Pays d’Arles : Yves Masoni a David Grzyb
Chambre d'Agriculture des Bouches-du-Rhéne : Claude Rossignol & Bernard Arsac

» Etaient absents-excusés
Conseil régional Provence-Alpes-Cote d'Azur : Béatrice Aliphat
Conseil départemental des Bouches-du-Rhéne : Véronique Miquelly
Chambre de Commerce et d'Industrie du Pays d'Arles ; Edouard Naddeo
Chambre de Métiers et de I'artisanat des Bouches-du-Rhéne : Patrick Bonnet
Meétropole Aix-Marseille-Provence
Syndicat Mixte de Gestion des Associations Syndicales du Pays d'Arles : Bruno Blohorn, Bertrand Mazel

Le Conseil de Parc était représenté par 15 membres

Autres personnes présentes :

Frangois Roberi, chargé d'interventions unité littoral, Agence de I'eau Rhéne Mediterranée Corse
Magali Touverey, Trésorerie de Saint-Rémy de Provence

Jean-Paul Mariani, chef de projet, service « Parcs, espaces naturels et biodiversité », Conseil régional Provence-Alpes-Cote d'Azur
Olivier Briand, chargé de mission « Grand delta et zones humides », Conseil départemental des Bouches-du-Rhéne

Aline Martin, Directrice de I'aménagement du territoire, commune d'Arles

Régis Vianet, Directeur général du Parc naturel régional de Camargue

Sonia Ayme, responsable administratif et financier, chef du pdle « Administration générale », Parc naturel régional de Camargue
Cécile Héritier, assistante de Direction, Parc naturel régional de Camargue

Nombre de membres Nombre de voix
En exercice Présents et représentés Votants En exercice Votants Date de convocation
25/11/2015 : DG/CH - 901
30 23 23 78 60 20/01/2016 : DG - 901
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Délibération n°® 16 : 12/02/2016

LANCEMENT D'UNE DE'LEC-EATlON DE SERVICE PUBLIC
POUR LA GESTION DE LA DECOUVERTE EQUESTRE SUR LE SITE DE LA PALISSADE

Le Comité syndical,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles L 1411-2 et L.1411-12,
Vu le rapport de présentation de la délégation de service public contenant les caractéristiques des prestations confiées au
prestataire, conformément & I'article L.1411-4 du code général des collectivités territoriales,

Dans le but de diversifier les activités d’animation et d'information mettant en valeur I'intérét naturel du site de la Palissade, une
activité de découverte équestre a lieu tous ans depuis 1999. Cette activité est traditionnellement mise en ceuvre par un
opérateur privé en vertu d'une concession domaniale prévoyant le paiement d'une redevance par le prestataire pour le
stationnement de ses chevaux sur le Domaine de la Palissade.

Pour I'année 2016, la nature des missions confiées au prestataire nécessite de redéfinir le lien juridique unissant le prestataire
au Parc et au conservatoire du littoral : il est désormais souhaitable de conclure une convention de délégation de service public.
Dans ce cadre, la découverte équestre sera confiée & un delégataire dont la rémunération sera assurée par les résultats

d'exploitation.

La durée de la délégation ne dépassera pas trois ans, et le chiffre d'affaire a éte estimé & moins de 68 000 euros HT par an.
Ainsi, conformément a ['article L1411-12 du code général des collectivités territoriales, une procédure simplifiée avec publicité
et mise en concurrence pourra étre mise en ceuvre pour sélectionner le délégataire. A l'issue de cette procédure, M. le
Président soumettra & 'approbation du Comité syndical le choix du lauréat et le contrat de délégation de service public finalisé.

Aprés en avoir délibéré, a I'unanimité, 'assemblée :
1. Approuve le principe de la Délégation de service public pour la gestion de la découverte équestre sur le site
de La Palissade ;
2. Autorise le Président a engager la procédure de publicité et de mise en concurrence préalable pour choisir le
délégataire. '

Ainsi fait et délibére le jour, mois et I'an susdits

Mas du Pont de Rousty:
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; Le Président,
_: David Grzyb
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LANCEMENT D'UNE DELEGATION DE SERVICE PUBLIC
POUR LA GESTION DE LA DECOUVERTE EQUESTRE SUR LE SITE DE LA PALISSADE

Rapport sur le recours a une délégation de service public
pour la gestion de la découverte équestre sur le site du domaine de la Palissade

Le Parc de Camargue organise chaque année des visites guidées équestre ouvertes au public sur les sentiers de la Palissade.
Ces balades équestres ont pour but de renforcer la qualité de I'accueil du public sur le site de la Palissade et de diversifier les
activités d'animation et d'information mettant en valeur l'intérét naturel du site. ;

La decouverte équestre du Domaine de la Palissade existe depuis 1999. Elle est traditionnellement gérée par un prestataire
privé aprés signature d'une convention d'occupation du domaine public tripartite entre le Parc (gestionnaire du site), le
Conservatoire du littoral (propriétaire du site) et le prestataire. Pour les 3 années a venir (2016 & 2018), les missions que le
Parc et le Conservatoire envisagent de confier au futur prestataire impliquent une réflexion sur la nature du contrat qui devra
étre conclu entre les trois acteurs pour cette nouvelle année. En effet, il semble souhaitable d'avoir désormais recours & une
convention de délégation de service public.

Le présent rapport a pour objet d’expliquer ce choix et de décrire les caractéristiques des prestations qui seront déléguées. En
application des dispositions de ['article L. 1411- 4 du code général des collectivités territoriales, ce rapport doit permettre aux
membres du comité syndical de se prononcer sur le principe d'une délégation de service public pour la gestion de cette activité,
afin d'engager le lancement de la procédure.

. ETUDE DES MODES DE GESTION POSSIBLE POUR L’ACTIVITE DE DECOUVERTE EQUESTRE :

A/GESTION DIRECTE
Par gestion directe, on entend un mode de gestion par lequel la personne publique gére directement le service. Cela se
matérialise par le recours a une régie. Deux catégories de régie existent :

° soit une régie dotée de 'autonomie financiére ;

° soit une régie dotee de I'autonomie financiere mais également de la personnalité morale.
En l'occurrence, le Parc de Camargue ne dispose pas des moyens ni des compétences nécessaires pour I'organisation de
balades équestres. Il semble donc plus opportun de confier cette activité & un opérateur privé spécialisé qui sera directement
opérationnel pour mettre en ceuvre ce type de prestations.

B/ GESTION PAR UN TIERS
Le recours & un tiers pour 'exécution de la découverte équestre implique donc de comparer 3 modes de gestion. Le marché

public, la convention d’occupation du domaine public et la délégation de service public.

- Le marché public :
Les marchés publics permettent & 'administration de recourir & une personne publique ou privée pour répondre & ses besoins

en matiere de travaux, de fournitures ou de services, nécessaires a I'exécution d'un service public, en échange d'un prix quelle
acquitte.

Les prestations de découvertes équestres telles qu'elles sont envisagées ne correspondent pas & la définition du marché
public. A titre d'exemple, dans un marché public, le cocontractant est rémunéré par la personne publique, qui paye un prix fixé
a l'avance. Ici, la rémunération du prestataire dépend du nombre de visiteur et du résultat de I'exploitation de la découverte
équestre. Ce mode de rémunération, ainsi que I'existence d'un risque économique supporté par le délégataire suffisent a
exclure ['application du code des marcheés publics.
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- La convention d'occupation du domaine public :

Par la concession domaniale, une personne publique cherche essentiellement a valoriser financiérement un bien qu'elle détient
en le mettant & la disposition d'un tiers moyennant le versement d'une redevance ; elle se distingue par cet objet de la
délégation de service publique, laquelle a pour finalité de confier & une personne privée l'exploitation d'un service public.

En l'espéce, les installations du site de la Palissade seront mises a la disposition du prestataire pour le stationnement de ses
chevaux, moyennant le paiement d’une redevance. Il y aura donc bien une occupation du domaine public.

Cela dit, le plan de gestion du site et I'objectif de mise en valeur et de protection de cet espace naturel impliquent un controle
étroit de la découverte équestre par le Parc, ainsi que des contraintes et des obligations particuliéres a la charge du prestataire
(thémes des ballades, itinéraires, durées imposées, obligation d'accueillir la clientéle tous les jours pendant la durée de Ia
saison, participation & des activités d'intérét général...). Une simple concession domaniale ne recouvre pas ces obligations, qui
correspondent & des obligations de services publics.

- La délégation de service public :

Au vu des avantages et inconvénients exposes ci-dessus, il est proposé de recourir & une gestion déléguée par le biais d'une
délégation de service public : Ce mode de gestion permet a une administration de confier a une entreprise privée I'exécution du
service public tout en conservant la maitrise de celui-ci. L'entreprise est alors chargée de 'exécution du service, a ses risques
et périls. La personne publique lui octroie en contrepartie un monopole d'exploitation du service.

On distingue trois types de gestion en matiére de délegation de services publics : la concession, I'affermage, et la regie
interessee.

En loccurrence, I'activité de découverte équestre n'implique pas de réalisation de travaux. Il convient donc d'écarter la
concession. La durée du contrat, qui n'excédera pas trois ans, et la mise a disposition des installations de la Palissade pour le

stationnement des chevaux par le prestataire correspondent d'avantage & un affermage qu'a a u%e régie-intéresséeC'estdonc— -

cette forme de délégation qui pourra étre retenue.
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Les missions confiées au prestataire pour la découverte équestre en 2016 sont les suivantes:
- Mettre en ceuvre des visites guidées équestre sur les sentiers de |a palissade : les ballades devront étre assurées par des
personnes qualifiées et connues du personnel du Parc, et le prestataire devra mettre & la disposition des visiteurs des chevaux
de race Camargue (inscrit au livre généalogique de la race Camargue).

- Assurer la continuité du service public et accueillir la clientéle tous les jours pendant la durée de la saison de la découverte
équestre.

- Respecter les tarifs et les horaires imposés par le gestionnaire.

-Respecter les indications du gestionnaire concemnant les thémes d'interprétation des ballades, ainsi que les contraintes liges
aux ballades (allure imposées, durées des ballades, descente de cheval pour certaines parties du sentier, variation des
itinéraires en fonction des impératifs de gestion et de protection du site...)

-Veiller & ce que les visiteurs restent groupés, et ne dégradent pas |a faune et Ia flore.

- Veiller au respect de la condition animale en prenant soin de 'alimentation et de la santé des chevaux.

- Réaliser la promotion de I'activité en respectant la charte graphique proposée par le CELRL.

- Participer aux actions de promotion ou de gestion réalisées par le gestionnaire, notamment par la mise a disposition d'une
cavalerie adaptée a l'action en question. Il en est ainsi de I'accueil de journalistes, ou encore d'actions specifiques (suivi

scientifique...)

B/PARTICIPATION DU PARC A LA GESTION DE LA DECOUVERTE EQUESTRE POUR 2016/2017/2018 :

Le parc participe également & la mise en ceuvre de la découverte équestre en assumant les missions suivantes:

- accueil des visiteurs et encaissement du prix verseé par les visiteurs pour la pratique de la découverte équestre.

- mise & disposition des installations pour le stationnement des chevaux (ne donnant cependant aucun droit au délégataire
quant au paturage des chevaux sur le site).

- entretien des chemins et clotures.

C/RECETTES ET CHARGES :

L'équilibre économique du contrat s'établira comme suit .

Le délégataire supportera I'ensemble des risques économiques et financiers liés & I'exploitation du service. Il se rémunérera
auprés des usagers, conformément aux tarifs adoptés par le Parc : le prix versé pour la pratique de la découverte équestre par
les visiteurs comprend la part versée au prestataire équestre et le montant de I'entrée au site prélevé par le Parc naturel
régional de Camargue. Le prestataire versera également une redevance pour I'occupation des installations de la Palissade
permettant le stationnement des chevaux.

D'aprés les estimations, le chiffre d’affaires du prestataire ne devrait pas dépasser 68 000 euros HT par an.
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