Parc naturel

Registre des délibérations - Délibération n° 01 : 20/04/2016

ADOPTION DU BUDGET PRIMITIF 2016 : BUDGET PRINCIPAL

L'an deux mille seize, le Comité syndical du syndicat mixte de gestion du Parc naturel regional de Camargue s'est réuni a Arles le vingt
avril @ 9h30 sous la presidence de M. Roland CHASSAIN, Président du Parc naturel régional de Camargue.
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Etaient présents :

—  Représentants du Conseil régional Provence-Alpes-Cote d’Azur ; Béatrice Aliphat, Jean-Marc Martin-Teissere,
—  Représentants du Conseil départemental des Bouches-du-Rhéne : Corinne Chabaud, Marie-Pierre Callet

—  Représentants des Communes :
Commune d'Arles : David Grzyb, Nicolas Koukas
Commune de Port-Saint-Louis du Rhéne : Jéréme Bernard, Jean-Paul Gay ‘
Commune des Saintes-Maries-de-la-Mer : Christelle Aillet, Isabelle Henault, Roland Chassain, Roger De Murcia

—  Représentants des établissements publics :
Chambre de Commerce et d'Industrie du Pays d'Arles : Edouard Naddeo
Chambre d'Agriculture des Bouches-du-Rhéne : Bernard Arsac
Chambre de Métiers et de I'artisanat des Bouches-du-Rhéne : Henri Rivas
Metropole Aix-Marseille-Provence : en attente de désignation du représentant
Communauté d'agglomération Arles Crau Camargue Montagnette : Nicolas Juan
Syndicat Mixte de Gestion des Associations Syndicales du Pays d’Arles : Bernard Arsac, Bruno Blohom

Avaient donné pouvoir :

Conseil regional Provence-Alpes-Cote d'Azur : Pascale Licari & Jean-Marc Martin-Teissere

Conseil departemental des Bouches-du-Rhéne : Patricia Saez 4 Corinne Chabaud

Commune d'Arles : Alain Dervieux & Nicolas Koukas

Commune de Port-Saint-Louis du Rhéne : Martial Alvarez 4 Jean-Paul Gay, Marc Minoretti 4 Jéréme Bemnard

Chambre o Agriculture des Bouches-du-Rhéne : Claude Rossignol a Bernard Arsac :
‘ '} <ty g
Etaient absents-excusés : . S/F F\?EFECTURE D'ARLES

Conseil régional Provence-Alpes-Cote d'Azur : Mireille Benedetti

Conseil départemental des Bouches-du-Rhéne : Bruno Genzana 2

Commune d'Arles : Bernard Bacchi : 6 AVR, 2018
Chambre de Commerce et d'Industrie du Pays d’Arles ; Yves Masoni et

Chambre de Metiers et de l'artisanat des Bouches-du-Rhéne : Patrick Bonnet i A R RF Vo E
Syndicat Mixte de Gestion des Associations Syndicales du Pays d’Arles : Bertrand Mazel e & ¥ 1Y .

Le Conseil de Parc était représenté par 29 membres

Autres personnes présentes :

Frangois Letourneux, President du Conseil scientifique et d'Ethique du Parc naturel régional de Camargue

Regis Vianet, Directeur général du Parc naturel régional de Camargue

Sonia Ayme, responsable administrative et financiére, Parc naturel régional de Camargue

Andrea Zergaoui, agent administratif d'accueil, Parc nature! régional de Camargue

Aline Cianfarani, Conseillére municipale, commune de Port-Saint-Louis-du-Rhéne

Qlivier Birand, chargé de mission « Grand delta et zones humides », Conseil departemental des Bouches-du-Rhane

Magali Touverey, Trésorerie de Saint-Rémy de Provence

Jean-Paul Mariani, chef de projet, service « Parcs, espaces naturels et biodiversité », Conseil régional Provence-Alpes-Céte d'Azur
Sandrine Kiramarios, responsable « Gestion des espaces naturels », commune de Port Saint-Louis du Rhéne,

Nombre de membres Nombre de voix Date de convocation

En exercice

Présents et représentés Votants En exercice Votants JMMT/CH — 18/03/2016

30

24 24 78 64
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Parc naturel régional

Camargue

Délibération n° 01 : 20/04/2016

ADOPTION DU BUDGET PRIMITIF 2016 : BUDGET PRINCIPAL

Aprés avoir entendu le rapport de présentation et en avoir délibéré, a 'unanimité, I assemblee adopte le budget
primitif 2016 du Parc naturel régional de Camargue.

Ainsi fait et délibéré le jour, mois et I'an susdits

Le Président,
Roland CHASSAIN
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Comité syndical du 20 avril 2016

BUDGET PRIMITIF 2016 : RAPPORT DE PRESENTATION

« INTRODUCTION

Le présent budget décrit l'ensemble des crédits pour I'année 2016, aussi bien en dépensés qu'en recettes. Par ailleurs, le
débat dorientation budgétaire présenté le 12 février dernier a posé les bases & partir desquelles le budget primitif pour
I'exercice 2016 a été construit.

Le Parc naturel régional de Camargue devra, encore plus que les années précédentes, maftriser les dépenses de
fonctionnement qui sont les siennes sans pour autant réduire la capacité d'expertise et d'ingénierie qui permet au
territoire de s'appuyer sur un socle d'agents experts qui proposent d'accompagner les acteurs socio-economigues dans
une demarche de developpement durable et de ce fait de qualité. ,

Le budget primitif 2016 est en forte baisse par rapport au budget primitif 2015 : -800 000 €, notamment au niveau de la
section d'investissement qui est repassée sous la barre des 1 million d’euros. Toutefois, 44 nouvelles actions ont été
inscrites dans le cadre de cette programmation budgétaire, en plus de la quarantaine toujours en cours de réalisation.

Le budget principal est présenté et voté par chapitre. Le Budget Primitif pour 2016 s'équilibre, sans reprise des résultats
2015 ni des restes a réaliser, en section de fonctionnement et d'investissement comme suit -
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2/ EQUILIBRE DU BUDGET PRIMITIF

Le tableau ci-dessous permet cette lecture, au niveau des chapitres :

En moyenne, la section de fonctionnement s'équilibre en dépenses et en recettes a la somme de 4,2 millions d’euros. ||
convient de distinguer a l'intérieur de celle-ci :

— le budget ordinaire de fonctionnement, (dit « structurel »)

— le budget « actions » (Participations au programme d'activité pluriannuel).

Déficit reporté 'Exceédent Reporté

Autres Dépenses de Fonc. 308176

Dotations et Participations _ i
Virement de la section de

Rbt de la Dette

Total Dép. de Total Rec. de
Fonctionnement 4 129 535 | Fonctionnement 4129 535
Total Dép. d'Investissement 958 206 | Total Rec. d'investissement 958 206

A/ LA SECTION DE FONCTIONNEMENT :

Elle s'équilibre a 4129 535,37 €.

1. DEPENSES DE FONCTIONNEMENT :

Dépenses de Fonctionnement — Prévisions :

La part des dépenses de personnel dans le budget global de fonctionnement augmente par rapport & 2015 . elle passe
de 51% a 55% en 2016. De fagon corrélative, la part des charges a caractére général est en baisse par rapport a
2015 (33% en 2016, contre 36% en 2015).
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[ Intérét de la Autres  Vir. a la section
! dette pgfigik Dépenses de d'inv.

Autres Ch. de
Gest.Cour.
3%

Charge de
personnel
55%

Principaux postes :

Ce compte regroupe tous les moyens de fonctionnement des services, hors depenses de personnel :
v" Achats = 236 909.29 €, y compris fluide
v" Services extérieurs = 699 485,95 €
v" Autres services extérieurs : 417 729 €
v" Impots et taxes = 27 652 €

% Lamailnse ges depenses de gestion ;

Depuis déja plusieurs années, cet objectif de gestion est réaffirmé et mis en ceuvre. C'est d'ailleurs cette maitrise des
dépenses de gestion qui a permis d'équilibrer le budget primitif 2016 tout en assurant les besoins, a minima, des services
en fournitures courantes et prestations de services.

Les dépenses de fonctionnement du budget structurel : sur les 1,3 M€ de budget inscrit au chapitre 011, seuls
361 711,49 € (soit 8% du budget total) sont destinés au budget de fonctionnement courant de la structure pour les 4 sites
d'accueil a savoir : le Mas du Pont de Rousty, le Musée de la Camargue, le Domaine de la Palissade et la Maison des
Produits de Camargue.

Ces dépenses ont été réduites d'années en années par la mise en place de procédures d'achats groupés entre les
différents sites, faisant ainsi jouer la concurrence pour les achats courants (fournitures administratives, fournitures de
petit equipement, carburants...).

% Lamaitrise des dépenses de gestion
Le reste du budget inscrit au chapitre 011 sert a financer le programme d'actions en fonctionnement, dont 44 nouvelles
actions inscrites pour 2016. C'est donc un budget de 1,020 Mé qui est inscrit en fonctionnement pour la mise en ceuvre
des orientations de la Charte. Les plus gros postes de dépenses de ce chapitre restent identiques & ceux des précédents
budgets :

N



v LOmpte o1/ € ETUQes & recnercnes » = 43/ £u'1.80 € ; parmi Ies aCuons INScriies aans ce compie
on retrouve notamment I'étude de programmation pour la revitalisation de Salin-de-Giraud suite & l'obtention du
CRET, I'étude pour l'impact des pollutions du Canal Centre Crau, la réalisation de I'évaluation de la mise en ceuvre
de la Charte & mi-parcours par un prestataire externe, et le bilan & mi-parcours du contrat de delta.

v" Compte 6232 « Fétes & Cérémonies » = 131 907 € ; parmi les actions inscrites dans ce compte on
retrouve la quasi-totalité des dépenses liées & la Féte des parcs, ainsi que toutes les manifestations et
animations organisées sur le territoire du parc, y compris les dépenses liees & I'action d’Education au
territoire

v Compte 6236 « Catalogues & imprimés » = 138 575 € ; parmi les actions inscrites dans ce compte,
on retrouve l'ensemble des dépenses liées au graphisme et a limpression des documents de
communication du Parc (Visage de Camargue, documents d'information, affiches....).
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La masse salariale, qui pése presque 55 % des depenses réelles de fonctionnement, nécessite une gestion ajustée car
tout écart peut compromettre I'équilibre du budget. En 2016, le glissement vieillesse technicité et les augmentations
importantes, décidées par I'Etat, impactent encore la masse salariale notamment par:

- |e taux de cotisation CNRACL : 30.60% au lieu de 30.50% en 2015, et 30.40% en 2014

- le taux de cotisation IRCANTEC : 4.08% pour la tranche A au lieu de 3.96% et 12.35% pour la tranche B au lieu de
12.18%

- le SMIC augmenté a 9.67 €brut par heure (1466.64 € brut mensuels) et I'impact sur I'indemnisation différentielle

- le taux de cotisation de la mutuelle santé est passé de 61.02€ a 62.53 € pour un agent « isolé » et de 138.58 € a 142.01
€ pour un agent « famille » ‘

s s e i s B e
%+ La maiinse ges gepenses ge personne

Malgré ces hausses subies, la masse salariale du personnel permanent reste stable par rapport a 2015 gréce a une
gestion rigoureuse qui sera poursuivie en 2016 :

- par le non remplacement des contrats aidés arrivant & écheance en cours d'année,

- par des réorganisations de service (ex : fermeture du site de la Palissade en hiver) permettant de ne pas recruter de
personnel saisonnier

- par la suppression des titres restaurants & compter du 1" avril 2016,

Les dépenses de personnel permanent : sur les 2,3 M€ de budget inscrit au chapitre 012, 1,7 € sont destinés a la
rémunération du personnel permanent dont 'effectif est de 40.8 ETP.

. o . i £ L | ,
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++ Compte 65738 — autres organismes publics = 5 400 €
Ce poste regroupe les aides reversées au Parc naturel régional des Alpilles dans le cadre de I'animation du site NATURA
2000 « Trois Marais » aprés financement par les services de la DREAL.

++ Compte 6574 — subventions aux associations et personnes de droit prive = 123 895 €
Ce poste regroupe notamment les aides 2015 déja votees pour le reversement des credits aux partenaires privés du
piogramme Life + ChiroMed, dont l'audit extemne par la Commission europeenne aura iieu du 1= au 3 mars 2016. Sont
également inscrits dans ce compte, les subventions versees au Comité des ceuvres sociales du parc, au comité des fétes
saintoises pour I'organisation des courses de Tau et aux clubs taurins de Salin-de-Giraud.

On peut noter 'absence de charges liées au remboursement d'intéréts des emprunts.
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apiire o charges excepuonneiies = 140 339 € (SU UUU € aU B i

Ce poste est en nette augmentation notamment en raison de la demande formulée par Mme le comptable des finances
publiques d'annuler de nombreux titres ayant été émis sur les exercices antérieurs (2005-2011), et ne pouvant étre
recouvres. Une provision pour risque avait été passée en 2012 afin de constater le risque de non recouvrement des
sommes fitrées ; celle-ci sera partiellement annulée par un jeu d'écritures comptables suite & I'émission du mandat
d’annulation des titres.

Il. RECETTES DE FONCTIONNEMENT :

La part des dotations et participations dans le budget global de fonctionnement est en baisse par rapport & 2015, compte
tenu de la faible revalorisation des dotations statutaires (0.5% par rapport & 2015) et de la perte de plusieurs
financements : elle passe de 91% en 2015 & 88% en 2016 ; ce qui implique un effort d'autofinancement plus important.
L'augmentation des « autres recettes de fonctionnement » (4% & 7%) n'est pas significative car elle concerne uniquement
des écritures comptables et non des recettes réelles.

Recettes de Fonctionnement — Prévisions

Excédent Prod.Services
Reporté du dom.
0% 5%
Autres Receties /
Fonction. _h_"""—-—ﬁ. w0 Impéts et Taxes
7% : 0%
(2
Dotations et
Participations
88%
Principaux postes :
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Il s'agit essentiellement, des redevances d'occupation du domaine public et des différentes perceptions auprés de
lusager et des visiteurs, en particulier auprés du musée de 'a Camargue et du Domaine d2 l2 nalicsade.
o Les recettes attendues pour les activités du Musée de la Camargue sont évaluées a 70 000 € :
e Les recettes attendues pour les activités du Domaine de la Palissade sont évaluées a 90 000 € ; dont 16 000 €
d'entrées pour la découverte pédestre ;
e Les recettes attendues pour l'occupation de la Maison des produits de Camargue sont évaluées a 12 600 € :
o Les recettes attendues pour I'occupation des terrains du Conservatoire du littoral sont evaluées a 46 800 €.

-
)



LEBS pPrevisions sont relauvement pruaentes et Cormesponaent aux realsauons £u19. UES Emnors ae communicauon et
d'animation doivent étre réalisés pour valoriser ces sites et developper leur activité.

v' Compte 74 — Dotations et participations = 3.6 M€ (4.2 M€ au B

Le chapitre regroupe les recettes issues des dotations statutaires et celles lies aux subventions de fonctionnement du
programme d’actions. Les dotations statutaires représentent 50% des recettes inscrites dans ce chapitre (cf ; tableau ci-
dessous).

Les prévisions budgétaires du chapitre 74 sont relativement prudentes dans la mesure ol de nombreuses informations
concernant I'attribution de subvention en fonctionnement par le Conseil Régional ne sont pas connues. Certaines
opérations financées exclusivement par la Région n'ont donc pas été inscrites dans le cadre de ce budget primitif, et
pourront éventuellement étre intégrées lors du budget supplementaire en fonction de I'attribution du financement.

Région PACA 847 572
Conseil departemental 13 358 119
Aol 150 000
Métropole 110 408
Ville Arles 97 519
Ville Stes Maries de la Mer 48 080
ACCM 44 163
Ville Port St Louis du Rhone 27 602
Chambre de commerce 1215
Chambre d'agriculture 1215
Chambre des metiers 1215
ASA Canal

1215

Les autres recettes du chapitre 74 (1,9 M€) sont réparties de la fagon suivante entre les différents financeurs du Parc :

v" La participation prévisionnelle de la Région Provence-Alpes-Cdte-D’'azur est inscrite a hauteur de 711 803
€. Un certain nombre d'actions doivent étre soldées en 2016, notamment les actions annuelles en
fonctionnement 2015. En outre, plusieurs dossiers importants ont été votés par I'assemblée régionale en 2015 et
pourraient étre finalisés en fin d'année 2016, permettant ainsi leur cloture administrative. L'enveloppe pour le
soutien & la gestion des terrains du conservatoire du littoral dans le cadre de la convention tripartite (68 000€)
est programmée.

v" Les crédits liés aux contributions des services de I'Etat sont évalués a 240 325 € (hors dotation statutaire),
notamment pour la poursuite de 'animation des différents sites NATURA 2000, dont le financement est pris en
charge a 100% par I'Etat suite a 'arrét des financements européens en fin de programmation 2007-2013.

v’ La participation prévisionnelle du Conseil départemental est inscrile a hauteur de 463 067 € pour son action

de soutien a la gestion des terrains du conservatoire du littoral dans le cadre de la convention tripartite (68 000€)

v" et la protection de la biodiversité en Camargue. Le financement de I'opération demoustication n'a pas été inscrit
au budget primitif, dans l'attente des arbitrages budgeétaires.



v' La participation prévisionnelle des communes du territoire du parc est inscrite 4 hauteur de 130 132 £,
~pour la commune d’Arles au titre de sa participation a la gestion des espaces naturels et au programme
d'actions du Parc. S o

v La participation prévisionnelle des' intercommunalités du territoire du-parc est relativement faible :
seulement 20 000 € pour un financement ACCM pour le complément de financement nécessaire I'étude de
programmation pour la revitalisation de Salin-de-Giraud.

v La participation prévisionnelle de I'union européenne est relativement faible par rapport aux années
précédentes : 61 270 €. Cette faible part de financement s'explique par 'absence d'orientations claires sur Ia
nouvelle programmation des fonds européens 2014-2020.

v L'Agence de I'eau a renouvelé, en 2015, son soutien aux financements de certains postes permanents et non
permanents: mission « zones humides littorales», chargé d'études « réseau et suivi ». Un nouveau dossier de
financement doit également étre construit pour le financement des postes de chargé de mission « eau et milieux
aquatiques » et « littoral et milieu marin ». La participation prévisionnelle pour 2016 est inscrite & hauteur de 122
352 €.

v" Compte 75 — Autres produits de gestion courante = 25 000€ (21000 au BP 2015
&

Il s'agit des financements octroyés par les associations d'élevage pour la mission de secrétariat général. Aujourd’hui,
cette mission n'est plus financée qu'a hauteur de cette participation forfaitaire, alors que son codt annuel est évalué a
96 000 €. :

v Chapitre 78 — Reprise sur provision = 146 835 € (30 000 € au BP 201 5)

Il s'agit d'inscrire les crédits nécessaires a la reprise de la provision pour risque passée en 2012, et ainsi neutraliser la
charge liée au mandat d'annulation de titres sur exercices antérieurs (chapitre 67).

B/ LA SECTION D'INVESTISSEMENT :

Elle s'equilibre a 958 205.52 M€, sans les restes & réaliser et la reprise des résultats 2015 qui feront l'objet d'une
inscription au budget supplémentaire apres adoption du compte administratif 2015.
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Principaux postes

1. DEPENSES D’INVESTISSEMENT :

| Dépenses d'Investissement - Prévisions

1. DEPENSES D'INVESTISSEMENT :

La part des dépenses d’équipement est en baisse par rapport & 2015 : elle passe de 99% en 2015 & 93% en 2016.
L'augmentation des « autres opérations financieres » (1% a 7%) n'est pas significative car elle concerne uniquement des
écritures comptables et non des recettes réelles. ‘

| Dépenses d'Investissement — Prévisions

Rbt de la Dette_
0% Résultat reporté
0%
Remb.
Autres Op. Subventions
i i 0%
Financieres
Equipement
93%
5 J H '3; {

En 2016, le Parc poursuivra les operatlons d’équipement engagées en 2015, a savoir :

La poursuite du concours d'architectes pour 'extension du Musée de la Camargue et le commencement des
travaux, dans la limite des financements déja obtenus (DRAC, Région PACA)
Montant des crédits inscrits =250 729 €

- La poursuite du projet expérimental de lutte contre les moustiques au Sambuc
Montant des crédits inscrits =67 000 €
L'élaboration du dossier réglementaire avant travaux pour les opérations de ressuyage des terres apres
incndations
Montant des crédits inscrits = 80 000 €

- Le développement d'une application informatique dédiée aux suivis quantitatifs et qualitatifs de I'eau en
Camargue
Montant des crédits inscrits =70 000 €

Il envisage également de démarrer les actions suivantes, dont .
- Le lancement de I'étude programmatique pour la rehabilitation du Mas du Pont de Rousty
Montant des crédits inscrits = 100 000 €
- Lamise aux normes du site du Domaine de la Palissade




Montant des crédits inscrits = 60 000 €

- Travaux de restauration hydraulique sur le site des Marais de Bourgogne
Montant des crédits inscrits = 47 610 €

- - Etude préalable avant travaux financée dans le cadre du mecenat WWF
Montant des crédits inscrits = 35 000 €
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2. LES RECETTES D’INVESTISSEMENT

Comme: pour les dépenses, la part des recettes d'équipement est en baisse par rapport a 2015 : elle passe de 86% en
2015 &2 79% en 2016.

Recettes d'Investissement - Prévisions

. . Dotations et
Résultat reporté Wi
0% P ParticipatioRgrement de la
Autres Op. 09 section de
Financiéres Fonc.
18% 3%

Equipement
79%

‘
A

s . 13 Subventions d’'investi 3N 1 M€

/‘
S

Il s"agit des aides obtenues sur des opérations d'investissement & maftrise d’ouvrage Parc :

Les aides en investissement proviennent essentiellement de :
~ L'Agence de I'eau, du Conservatoire du littoral, 'Union européenne dans le cadre du programme life + Salt ; 184
538 €
~ LaDRAC etle Conseil Reglnhgﬂ pour le financement de Pextension du Muysée de I3 (‘emarmm 275000 €
La poursuite du projet expérimental de lutte contre les moustiques au Sambuc : 75 000 €
~  Le developpement d'une application informatique dédiée aux suivis quantitatifs et qualltanfs de l'eau en
Camargue ; 69 800 €

A}

v’ itofinancem brut = 196 547.5:;

C'est la somme du virement de la section de fonctionnement (35 207 52€) et des amortissements (161 340€).






